Ubicaciones

Alianzas entre ciudades de Europa, AméricaLatinay €
Caribe para mejorar € tratamiento y rehabilitacion de
la dependencia de drogas

Actua mente, se estén seleccionando ciudades de la Unidn Europea (UE) para participar en d
proyecto. Se ha preparado una listainicia de ciudades de América Latinay € Caribe tras una
consulta abierta con todos los consg os naci onal es antidrogas.

Resumen

Duracién dd
Proyecto

36 meses

Objetivos de
proyecto

Objetivo general

Contribuir @ mejoramiento de latoma de decisiones a nivel municipal sobrela
calidad y cobertura dd tratamiento y la rehabilitacion en dependencia de drogas
para pobl aciones diversas de la Unién Europea, de AméricaLatinay € Caribe, a
efectos de asegurar una atencién adecuada.

Obj etivos especificos

Contribuir a mg orar la capacidad paralaformulacion de politicas entre las
ciudades participantes con d fin de apoyar € megoramiento dela oferta de
programas de tratamiento y rehabilitaci 6n parala dependencia de drogas,
mediante la creacion de vincul os de cooperacion y deintercambio entrelos
programas de las distintas ¢ udades.

Facilitar laelaboracion de politicas plblicas en € areadereduccion dela
demanda de drogas, incluyendo laincorporacion de programas de tratamiento y
rehabilitacion en los sistemas local es de atenci6n de la salud.

Construccién de una red de adianzas e intercambio entre ci udades de América
Latinay € Caribe (ALC) y laUnién Europea (UE) con € fin de apoyar la
transferencia de conoci mientos, de desarrollos técnicos, y de todas aquellas
experiencias que puedan ser de utilidad para brindar un mgor tratamiento y
rehabilitacion a consumidores y dependientes de drogas, prestando particular
atencion alos problemas relacionados con la exclusion social y savaguardia de
los derechos humanos.

Sensibilizar afiscales y jueces de familiaen relacion con € tratamiento y la
rehabilitacion en dependencia de drogas como alternativaa encarcelamiento por
aquell os dditos menores vinculados alas droges.

Contraparte (s)

Ciudades dela UE y AL C que cuentan, en sus estructuras paliticas y
administrativas bajo control local, con autoridades de salud, comisiones de
drogas, tribuna es para delincuentes adultos y juveniles, sistemas de prisiones, asi
como con ONGs proveedoras de tratamiento para dependientes de drogas

Expertos internacional es




Redes de ONGs

Consumidores de drogas y sus familias, y | os sistemas de salud y bienestar socia
de las ciudades participantes.

Resultados
previstos

Decisiones mgor informadas sobre politicas y estructuras para €l tratamiento
y larehabilitacion en | as ciudades participantes.

Intercambio de experiencias local es y adopcion de préacticas Optimas en
tratamiento y rehabilitaci 6n de la dependencia de drogas para poblaciones
especificas asi como lograr una mejor comprensi6n de parte de las
autoridades loca es y 1os proveedores de tratamiento.

Elaboracion y aplicacion de metodol ogias de eval uacion rapida en las
ciudades participantes, para determinar la situacién actua y las posibles
necesidades futuras en materia de tratamiento y rehabilitacion para
dependi entes de drogas.

Intercambio y divulgacion de protocol os, programas y material es de
tratamiento, através dd Internd,.

Sensibilizacion de jueces, fiscales y policia, acerca dela oferta de programas
de tratamiento como alternativa al encarcelamiento, en € caso de
dependi entes de drogas que cometan delitos menores.

Mejor comprension de parte de las ciudades de la UE que participan en
proyecto acerca de como abordar los problemas del consumo y dependencia
de drogas en las poblaciones de inmigrantes provenientes de ALC.

Intercambio de informacion y experiencias, mediante € funci onamiento de un
espacio detrabgjo establecido en la Internet , compartido por las ciudades
participantes.

Establecimiento de comisiones local es para coordinar € funcionamiento del
proyecto.

Mayor visibilidad del tema ddl tratamiento y la rehabilitaci6n para
dependi entes de drogas en las ciudades parti ci pantes

Actividades

1. Establecimiento, mediante la cooperacién entrela CICAD y la CE, de una
alianza de dudades dela UE y ALC con d objetivo de fomentar € uso de
buenas préacticas en d tratamiento y la rehabilitacion para dependientes de
drogas, incluyendo la realizacion de distintos tipos de i ntercambio.

2. Lanzamiento del Proyecto en una ciudad de ALC en un foro interregional de
AlcaldesdelaUE y ALC, en @ que se obtendra el compromiso parad
desarrollo delafutura cooperacion.

3. Redlizacion de eval uaci ones rdpidas de las necesidades y 1os servicios de
tratamiento para dependencia de drogas en las ciudades partici pantes, como
base para megjorar d disefio, g ecucion y eval uacion de politicas y planes de
tratamiento y rehabilitaci 6n para dependencia de drogas.

4. Intercambio de buenas practicas y transferencia de tecnol ogia entre ciudades
delaUE y ALC para crear un acervo comin de conocimiento y experiencia
en e dreadd tratamiento, larehabilitacién y larentegracion sociad de
poblaciones dependi entes de drogas con necesi dades especificas, en particular
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para personas socia mente excluidas.

5. Creacién eimplementacién de un espacio de trabajo compartido en Internet
para permitir que todas las contrapartes de este proyecto intercambien
informad 6n y documentos rapidamente y en un entorno seguro. Esta
iniciativa pondra a disposicién de todos | os participantes un entorno
colaborativo en Internet.

6. Reunién final de conclusiones de altos funci onarios municipal es que
participan en tareas antidrogas, que se cd ebrara en una ciudad de la UE.

7. Evaluacion externa

Objetivos

Objetivos generales

Contribuir a mejoramiento de la prestacion de atencion y de la mgora en latoma de decisiones paliticas
sobre la calidad y cobertura del tratamiento y la rehabilitacion en drogadiccion para poblaci ones diversas
delaUnion Europeay AméricaLatinay € Caribe a efectos de asegurar que la atencién que se les brinda
sea adecuada.

Obj etivos especificos

@ Ayudar a mgorar la capacidad de formulacién de politicas de las ciudades contrapartes a fin de
apoyar @ suministro de tratamiento y rehabilitacion mediante € establ ecimiento de rdaciones de
cooperacion para € aprendizaje entre | os programas de las ciudades hermanadas.

@ Facilitar la elaboracién de politicas publicas sobre € tratamiento de drogodependencia, ind uida
laincorporaci 6n de programas de tratamiento y rehabilitacion en los sistemas locales de atencion
delasalud.

@ Crear una red de intercambio de ciudades hermanadas de América Lainay € Caribe y de la
Unién Europea que refuerce mutuamente e conocimiento, las técnicas y la experiencia que
necesitan para atender mejor a sus poblaciones de consumidores de drogas probleméticos,
prestando particular atencion a los problemas de la exclusion socid y la salvaguarda de los
derechos humanos.

@ Sensibilizar alos fiscales y jueces de familia acerca de programas de tratamiento y rehabilitacion
como aternativa a la reclusion de drododependientes que cometan deitos menores, asi como
mejorar la capacidad de las ciudades participantes para apoyar medidas adecuadas de tratami ento
y rehabilitacion en drogodependencia mediante € establecimiento de rel aciones de cooperacion e
intercambio de informacion entre los programas y emprendi mientos de las distintas d udades.

¢Por quéla CICAD y la Comison Europea elaboraron este programa?

La Estrategia Regional de la Comisién Europea para América Latina prevé: una mayor atencion a las
poblaciones econémicamente marginadas y socialmente excluidas que requieren acceso a servicios de
tratamiento y rehabilitacion; descentralizacion de las paliticas, planes y proyectos a nive local y mejorar
la capacidad de las autoridades locales y de la sociedad civil para enfrentar las consecuencias locales
adversas ddl consumo de drogas. El proyecto forta eceralas sinergias entre las redes de la sociedad civil y
ayudard a las ciudades a promover un tratamiento ético de los consumidores de drogas.

Las prioridades y |os programas de la CICAD en d aea de tratamiento de la drogodependencia que se
detalan més add ante se han centrado hasta ahora en la elaboracion de normas y € establecimiento de la
autoridad regulatoria pertinente en € tratamiento de la dependencia de drogas; |a asistencia a los Estados

3




miembros de la CICAD en la diversificacion de | os tipos de programas de tratamiento y rehabilitacion
disponibles y abogar por la necesidad de integrar estos programas de tratamiento en los sistemas de
atencion delasalud delos paises. Mediante este proyecto, la CICAD promovera este criterio regulatorio y
de buen gobierno a nivel municipal y adentara d fomento ded meoramiento del tratamiento y la
rehabilitaci 6n ofrrecidos alos dependientes de las drogas a nivel local.

Definicion de la percepcion de necesidades en materia de tratamiento y rehabilitacion en
drogodependencia en ciudades de la UE y de América Latinay el Caribe

Necesidad de mejorar la capacitacion profesional en e tratamiento y la rehabilitacion en
dependencia de drogas a nivel municipal

En América Latinay d Caribe, los problemas del uso indebido de drogas y de la dependencia, asi como
los dafios conexos para la salud y socid es, son mayormente atendidos por ONGs que funcionan en forma
independiente o con vinculos muy fragiles con los servicios sociales y de salud estatales. Ello se traduce
en una gama limitada de atencén que no satisface las variadas necesidades de las personas con
dependencia de drogas. Al mismo tiempo, |os servicios de atencién de la salud dd Estado, en particular a
nivel local, en general carecen de persona suficientemente capacitado para diagnosticar y tratar 1os
problemas de salud relaci onados con € consumo de drogas. El proyecto contribuira a crear conciencia de
la necesidad de capacitacion y brindara oportunidades para € intercambio de buenas précticas en €l
tratamiento de la dependencia de drogas.

Utilidad de un aprendizaje matuo entre ciudadesdela UE y de ALC

Los paises, ciudades y regiones de la UE han invertido recursos importantes en programas de tratami ento
y rehabilitacion y de investigad 6n en dependencia de drogas. Esos conocimientos y experiencias seran de
gran ayuda para los proveedores de tratamiento de las ciudades latinoamericanas y del Caribe
participantes. Pero, al mismo tiempo, y especificamente en | o que respecta al uso de cocaina, 10s paises de
ALC cuentan con considerable experiencia en € tratamiento y la rehabilitacion de las poblaciones
vulnerables y socia mente excluidas, como los nifios de la calle y los miembros de pandillas, € ementos
gue seguramente interesaran a las ciudades de la UE que puedan estar experimentando problemas
similares.

Situacién delos programas de tratamiento de la drogadiccion en ALC

Los servicios de tratamiento, rehabilitacion y asistencia postratamiento para dependientes de
drogas no esta aln totalmente regulados por las autoridades gubernamental es local es, en general
presentan problemas de financi amiento y son insuficientes para & nimero de clientes potencial es.
Con contadas excepciones, los programas de tratamiento para dependencia de drogas, no estan
integrados en los servidos nacionales de atencién de la salud, por lo cual préacticamente no hay
continuidad de la atencion ni adecuacion entre el pacientey el tratamiento (lo cual esvital parala
recuperacion de paciente).

Los registros de los programas de tratamiento en dependencia de drogas son escasos y existen
pocos datos relacionados, por gemplo, con las historias clinicas de los pacientes, la medida en
gue puedan estar consumiendo drogas durante y después del tratamiento, comorbilidad,
problemas de familiay exclusion social.

Muchos paises y ciudades carecen de un sistema o estructura para certificar a los profesionales
dd tratamiento de drogodependencia, ni cuentan con programas compl eios de capacitacion que
puedan permitir lalicenciatura en este campo del conocimiento.

Los enfoques tradiciona es de reduccion del dafio, de amplio uso en algunos paises europecs, que
incluyen intervenciones como € intercambio dejeringasy € tratamiento de sustitucion, no tienen
mayor aplicabilidad en la redlidad latinoamericana ni caribefia, donde de acuerdo a los estudios
dela CICAD, d consumo de drogas inyectables es estadisticamente insignificante en la mayoria
delas ciudades de ALC. En & Caribe, en donde las tasas de infeccion por VIH son relativamente
altas, existen algunas medidas de reduccion de dafio. Los modelos de atencidn dirigidos a
preparar ala persona con consumo probl emético de drogas para entrar en un programa formal de
tratamiento, tales como las clinicas ambulatorias de bajo umbral, que tratan problemas asociados



al consumo de drogas (p.g., € deterioro dental, enfermedades de transmision sexua, la hepatitis
Ay C, entre atras), y que no requieren que la persona esté libre de drogas para ingresar, son, no
obstante, pertinentes y necesarios y seran fomentados por lavia de presente proyecto.

Alternativas a la reclusién de consumidor es de drogas pr oblematicos que cometen delitos menores

Las carceles de ALC y de la UE con frecuencia estan superpobladas, ti enen escasa dotacion de persona y
estdn mal equipadas. Las aternativas a la reclusién de ddincuentes farmacodependientes acusados de
dditos menores pueden ser una opcion que las ciudades participantes deseen considerar, si su legislacion
lo permite. En ALC, Kingston y Montego Bay (Jamaica) y Belmopan (Bdice) cuentan con tribunal es que
pueden derivar a los delincuentes al tratamiento, o con servicios comunitarios dispuestos por la justicia
para los dependientes de drogas que cometen delitos menores. En Europa, la Oficina de Justicia para
Adolescentes del Reino Unido y sus “sentencias para la comunidad”, incluidas las 6rdenes de servicio
comunitario y de tratamiento en drogadi ccion, pueden ser parti cularmente rel evantes para las experiencias
de ALC, como los tribunales para casos vinculados a las drogas que funcionan en Glasgow y Fife
(Escocia), Leeds y la zona occidental de Londres. Irlanda también tiene cierta experiencia en materia
tribunal es de justicia para casos vincul ados alas drogas.

La mayoria de los paises de América Latina no penalizan d consumo de drogas, sino que prevén la
derivacion de los delincuentes primarios ad tratamiento. Sin embargo, la falta de recursos, experiencia e
infraestructura hace dificil que los gobiernos centrales y municipales presten una atencion efectiva a los
ddincuentes drogodependientes referidos por la justicia al tratamiento.

Un primer paso en la eaboracion de esas aternativas, cuando se confirma su conveniencia y resultan
viables, es sensibilizar alos jueces y fiscales de familia de ALC para que consideren € tratamiento de la
dependencia de drogas como alternativa a la reclusion de los dependientes de drogas que cometen delitos
menores.

Problemas dela UE en €l tratamiento y la rehabilitacién en dependencia de drogas

- El aumento dd tréfico de cocaina de ALC a la Union Europea dio lugar a més casos nuevos de
consumo de esta droga en la Unién y, por ende, es necesario contar con un diagndstico precoz y un
tratamiento adecuado de la adiccién a la cocaina. Este proyecto aportard los conocimientos y
experiencias de ALC en d tratamiento del consumo problemético de la cocaina.

Los inmigrantes de ALC a los paises de la Union Europea son con frecuencia cultural y étnicamente
diferentes de los pueblos de los paises receptores. Estas diferencias pueden ser un obstaculo a
tratamiento efectivo de la dependencia de drogas. De modo que las contrapartes de ALC pueden
aportar asesoramiento y asistencia a los paises europeos receptores en € tratamiento de estas
pobl aciones.

En muchos casos, las politicas de salud plblica y bienestar social de los paises de la UE permiten €
tratami ento de la drogadiccion con financiacion publica en un entorno bien regulado, lo que puede
ayudar alas dudades de ALC a daborar mode os similares.

Socios dela CICAD/CE en € Programa de Hermanamiento de Ciudades

Los dcadesy concejaes de las ciudades, asi como |os proveedores de tratamiento en dependencia de
drogas, son las principa es contrapartes en este proyecto. El papd de estos funcionarios en latoma de
decisiones y la regulacién, asi como las funciones de las ONGs son dlave en d mejoramiento de los
programas de tratamiento y rehabilitacién en dependencia de drogas de sus ciudades. En particular,
los alcaldes y concejales desempefian una funcién fundamenta en la asignacion de recursos locales,
pueden responder alas demandas de los ciudadanos por un tratamiento ético y una atencion calificada
y pueden actuar para evitar 1os abusos de los derechos humanos en |os servicios de tratamiento de la
dependencia de drogas y en las carceles. Los proveedores de tratamiento tendran con este proyecto
oportunidad de mejorar la calidad y € acceso de |os programas de tratamiento y rehabilitacion en
dependencia de drogas y pueden decidir organizar servicios meor integrados.



Los jueces y fiscales que habitualmente trabgjan en tribunal es de familia o de adol escentes y tratan
con ddincuentes que cometen delitos menores, algunos de los cual es tienen problemas de drogas y/o
adiccion d acohol y pueden también padecer trastornos mentales. Sensibilizarlos acerca de la
disponibilidad local de programas de tratamiento y rehabilitacion, acerca del propio proceso de
rehabilitacion, y acerca del concepto de una justicia reparativa que podria allanar € camino hacia un
mejor manej o de la drogodependencia y haciala humanizaci6n de los sistemas judicid es, aiviando la
superpoblacion delas carceles.

Actividades del proyecto

Establecimiento deunared de ciudades contrapartesdela UE y ALC

La CICAD ayudara a crear una red de ciudades hermanas de ALC y la UE que durante tres afios se
centrara en fomentar la conciencia entre los encargados de la formulacion de las politicas municipal es
acerca de los beneficios de salud, sociales y econémicos de ofrecer programas de calidad para €
tratamiento y la rehabilitacion en drogadiccén y de intercambiar experiencias y buenas précticas en esta
materia. El contacto de la red en cada ciudad sera € acade (o un representante de ato nive), quien
participara en los intercambi os de politica de alto nive entrelas ciudades delaUE y ALC.

Dos foros interregionales de ALC y la UE sobre € tratamiento y la rehabilitacion en dependencia
dedrogas

Se ceebrara un foro interregiona de acaldes y concgdes y de su personal técnico principal en marzo de
2008 en una ciudad de ALC. El foro, que durara dos dias y medio, estara abierto a del egaciones de todas
las ciudades interesadas, con hasta cuatro integrantes por ddegaciéon. El objetivo sera subrayar las
précticas Optimas del tratamiento y la rehabilitacion en dependencia de drogas; planificar actividades
conjuntas deinterés mutuo y fomentar la conciencia acerca de la necesidad de una atencion de calidad. En
la mayoria de los casos, cada ciudad particpante solventara los costos de vigje y alojamiento de su
alcalde. El foro contara con un ambito en € que negociaran sus acuerdos de cooperacion y cotejaran sus
calificaciones y necesidades con ciudades hermanas, ala vez que eaboraran un plan de accién en € que
se especifiquen los objetivas comunes y |os resultados que prevén del intercambio.

L os equipos técnicos loca es acordaran los intercambios y los andlisis de poalitica que se llevaran add ante
en los dos afios y medio sigui entes entre las ciudades hermanas.

Al tercer afio dd proyecto se cdebrara un foro de conclusién en una ciudad de la UE para evauar los
resultados y convenir latransicion del programa para d nive local y € seguimiento futuro.

Concertacion de acuerdos entrela CICAD y las ciudades contrapartesy entre las ciudades
hermanas

La CICAD firmara un memorando de entendimiento con las ciudades hermanas para acordar un plan de
accion y un programa de gecucion de las actividades. Asimismo, exhortara a las ciudades contrapartes
(hermanas) a concertar acuerdos entre elas en que se especifiquen las actividades que llevaran add ante
en conjunto.

I ntercambios y andlisisde politicas entrelas ciudadesdela UE y ALC

Con d fin de daborar intercambios de programas entre las ciudades hermanas dela UE y ALC, segin los
acuerdos que suscriban, la CICAD ofrecera herramientas que faciliten esos intercambios (acceso a
Internet paratodos | os participantes, con informacion sobre cada contraparte y sus intereses, formularios,
apoyo institucional, etc.).

Las primeras visitas de intercambio se reaizardn entre los acaldes, acompafiados de dos funcionarios
técnicos. Estas visitas de ato nivel dardn un impulso inmediato al proyecto, con asistencia y visibilidad
publicas. La visitatipicadeintercambio, que seré programada por la ciudad anfitriona, seria de dos
o tres dias e incluird una conferencia de prensa del alcade visitante, su gparicion en TV y radio y una
visita a un programa de tratami ento en toxico dependencia y un recorrido ala ciudad anfitriona.



L os equipos técnicos e aboraran a la vez planes especificos parala futura cooperaci6n en temas de interés
mutuo, como:

Tratamiento en dependencia de drogas para mujeres, reclusos y adol escentes;

Practi cas éptimas para € alta, € seguimiento y la atencion postratamiento;

Estructuracién de los servicios municipales, como vivienda, educacion, atencién de la salud,
capacitacion para e empleo u obtencion de empleo, centros ambulatorios de bajo umbral;

Los posteriores intercambios entre UE y ALC con las ciudades participantes se haran a nive técnico.
Cada equipo técnico estara habitua mente i ntegrado por cuatro personas; un representante de la Comision
Antidrogas de la ciudad; un representante de la Direccion de Salud municipa (en general, € Jefe de Salud
Mental); un representante del sistema judicial local y un representante de una ONG proveedora de
tratamiento. Los intercambios en general duraran cuatro dias.

Guias municipales de servicios de tratamiento y rehabilitacion en drogodependencia

Cuando no existan ya, los equipos técnicos locales, bajo la direccion de la alcaldia, recogeran
informacién, en base a un cuestionario estandar suministrado por la CICAD, sobre € estado genera del
tratamiento y la rehabilitacion en su respectiva ciudad, las caracteristicas de la demanda de estos servicios
y la manera en que los servicios de tratamiento y atencion de la salud estan organizados para atender esa
demanda. Los equipos municipaes podran suscribir contratos con las universidades locaes
(habitualmente, las Facultades de Salud Pablica) para preparar esas guias.

El estudio resultante comprendera elaborar o actualizar una guia municipal, detallando |os programas de
tratamiento y rehabilitacion en drogodependencia, y especificando sus caracteristicas, modalidades de
atencion, costo —de haberlo- y demas informacion que pueda necesitar un potencia paciente/cliente y su
familia. Las ciudades participantes se comprometeran a publicar sus guias, sea en Internet, en periddicos
locales 0 através dela distribucion de volantes o foll etos.

El presente proyecto aportara una contribucién sustancial al fomento de la disponibilidad de servicios de
tratamiento y rehabilitacién en dependencia de drogas en las ciudades de ALC, la mayoria de las cuales
carecen de una guia de los servicios disponibl es.

Analisis, adaptacién y publicacion de material sobre préacticas oOptimas en tratamiento,
rehabilitacién y preparacion para larecuperacion

La CICAD vy los equipos técnicos locales andlizaran y adaptaran d materia existente dela UE y ALC
sobre buenas practi cas para su uso a nivel municipa y prepararan matrices y directrices basicas en inglés
y espafiol, y, seglin corresponda, en francés y portugués. En su contenido, se subrayard como operar una
red integrada de servicios dentro de la ciudad, se ofrecerdn actualizaciones sobre drogas consumidas y
complicaciones afines, prestando particular atencién a mango de las poblaciones con necesidades
especiaes (por ejemplo, diagnostico dua; adol escentes con problemas de drogas; mujeres y reclusos en
tratamiento por dependencia de drogas; consumidores con VIH/SIDA y emergencias rel acionadas con las
drogas).

Espacio de trabajo compartido en I nter net

La CICAD establecera un espacio de trabgjo compartido en Internet. La plataforma permitira que los
partici pantes en € programa utilicen herrami entas tales como:
Comuni caciones (por g ., noticias, foros en lared, notificad ones por email)
Manejo de grupos de trabajo (por g., documentos compartidos con control de las diferentes
versiones, derechos de acceso, €tc.)
Organizacion de tareas (por § ., registro diario de citas, planificacion y programacion, etc.)
Debate de temas especificos, con un debate supervisado.

Sostenibilidad



La sostenibilidad de este proyecto dependera de la calidad del materia que se produzca sobre préacticas
buenas en las ciudades participantes y de la medida en que | os participantes locales en los intercambios
puedan reproducir e conocimiento a nivel local. De ahi € énfasis del proyecto en la produccién de planes
de trabajo para la cooperacion futura, € intercambio de material en inglés y espafiol y, toda vez que sea
necesario y posible, en francés y portugués por la via dd espacio de trabajo compartido en Internet, y en
agendas para las reuni ones e intercambios.

Evaluacién del programa

La CICAD contratara un evaluador externo para disefiar la evaluacion permanente del proyecto. Entre
otros aspectos, la evaluacion medira  cumplimiento de este plan de operaciones y sus indicadores del
proceso; laintensidad delos intercambios intrarregionales einterregionales através de espacio de trabajo
por Internet; € nimero de intercambios y de seminarios o talleres redlizados; las mejoras en las paliticas
y précticas dd tratamiento y la rehabilitacion en drogodependencia, etc. Como parte de sus referencias,
en la evaluacion se tendrdn en cuenta las conclusiones e informes del Mecanismo de Evaluacion
Multilateral (MEM), asi como las eval uaciones de necesidades realizadas en € afio uno del Proyecto.

En la medida de lo posible, cada ciudad participante realizara su propia evaluacién, con sus fondos
y siguiendo lasdirectricesdela CICAD.

M etodologia

M étodos de implementacién y fundamentos de la metodologia propuesta

Cooperacion de alto nivel y de nivel técnico entre ciudades dela UE y de ALC para analizar la necesidad
de brindar programas de tratamiento, rehabilitacién y asistencia postratamiento (reinsercion socia) en
dependencia de drogas a las poblaciones locales. El foro interregional de acaldes, que tendra un ato
perfil, los intercambios entre ciudades de encargados de la formulacion de politicas y de personal técnico,
la produccién conjunta de material sobre préacticas Optimas y la evaluacion rapida de la situacion actual
dd tratamiento y la rehabilitacion en drogodependencia, todo ello esta disefiado para centrar la atencion
de los encargados de la formulacion de politicas y del publico en torno a las cuestiones en juego y a
mejorar la calidad la atencién de | os drogodependi entes.

Responsabilidades de las ciudades participantes

Este proyecto pertenece alas ciudades parti dpantes, por 1o que las exhortamos a aprovecharlo a maximo
en beneficio del tratamiento y la rehabilitacion en dependencia de drogas de sus habitantes de la manera
gue las ciudades consideren mejor. Son las ciudades las que fijarén € temario. Sin embargo, existen
algunas reglas de juego. Cada ciudad participante:

1. ldentificara una posible ciudad contraparte del otro continente con la que desea actuar en
cooperacion y las razones de dicha cooperacion (recomendamos aprovechar todo contacto
persona o profesiona quelaciudad ya puedatener y usar intensamente I nternet);

2. Fijardcon claridad los objetivos y los resultados deseados dd proyecto en general y de las visitas
de intercambio en particular. Estas metas y aspiraciones deben fijarse por escrito con cierto
detdle y enviarse ala CICAD cuando antes. Este documento sera la base de su cooperacion con
su ciudad hermana

3. Reunira un equipo técnico local para organizar la evaluacion de las necesidades locales, definir
las zonas geograficas en que se redlizara € proyecto, recomendar a la CICAD las instituciones
gue participaran y organizar los intercambios con las ciudades contrapartes. Cada ciudad
designara un funcionario municipal como enlace con la CICAD para este proyecto y
notificara deelloala CICAD lo antes pasible.



4. Potenciara oportunidades en los medios de prensa (entrevistas en TV, radio y periddicos) paralos
funcionarios visitantes de la ciudad contraparte, afin de que @ Alcalde visitante y otros expliquen
lasituacion del consumo de drogas en su ciudad.

5. Llevar a cabo los arreglos logisticos en la ciudad anfitriona para los visitantes oficiales de la
ciudad contraparte (por g emplo, ayudar en hacer reservas de hotd, transporte local en la ciudad,
una visita a un programa local de tratamiento en drogodependencia, tal vez una cena, si las
finanzas y las normas municipales lo permiten; arreglos de seguridad, si es necesario VY,
ciertamente, & envio de informacion sobre la ciudad con antecedencia a la contraparte de la
ciudad hermana).

6. Dar seguimiento directamente con los visitantes de la ciudad hermana a la planificacion de la
cooperacion futura.

7. Para las ciudades de América Latina y €l Caribe solamente: designar un funcionario municipal
que dirija las tareas locales para elaborar una guia, o diagnéstico, de los programas de la ciudad
en materia de tratamiento y rehabilitacdén en dependencia de drogas. Las ciudades participantes
se comprometeran a publicar sus guias, sea en Internet, en los periddicos locales o a través de la
distribucion de panfletos.

8. Todas las comunicaciones relacionadas con este proyecto luciran € logotipo de la Unién Europea
y la CICAD (que ésta proporcionara); del mismo modo seria conveniente que lucieran logotipos
adicionales (el logotipo o escudo, u otro eemento gréfico de cada ciudad) a fin de que cada
ciudad pueda poner su sello d proyecto.

9. Cada ciudad participante debe llevar un registro detallado de las actividades que se llevan a cabo
a través de este proyecto, y en particular, las erogaciones incurridas por la municipalidad,
incluidos | os gastos de fondos proveidos por la Comision Europea a través dela CICAD.

10. En la mayor medida posible, cada ciudad participante redizara su propia evaluacién, con sus
propios fondos y siguiendo las directrices dela CICAD.

Gestion y logistica del proyecto

La CICAD es & organismo gecutor dd proyecto. Se invita a las contrapartes locales a que,
conjuntamente con sus autoridades nacionales, procuren apoyo de la ciudadania municipal para d
concepto dd tratamiento y la rehabilitacion en dependencia de drogas, mediante una mayor
concienciacién y promocion. Aunque e contacto directo entre las contrapartes de los dos continentes
puede no ser posible con la misma intensidad una vez concluido € proyecto, a menos que |os muni cipios
convengan financiar las visitas, d espacio de trabgjo compartido en Internet sera mantenido a un costo
minimo parala CICAD y las contrapartes.

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE LA CICAD SOBRE REDUCCION DE LA DEMANDA

El Programa de la CICAD sobre Reduccién de la Demanda, que ya tiene 20 afios, ha permitido e aborar
politicas hemisféricas de prevencion y tratamiento del consumo de drogas y ofrecer asistencia técnica,
capacitacion y cooperacion a nivel nacional y multinacional para fortal ecer la capacidad de los gobiernos
y de las ONGs de ofrecer programas de prevencion y tratamiento para la dependencia de drogas.

En los Ultimos 10 afios, la CICAD ha recomendado encarecidamente a sus gobiernos miembros y a las
ONGs a que establ ezcan una politica y reglamentos y normas naciona es para los centros de tratamiento
de la dependencia de drogas. La mayoria de | os paises |atinoameri canos cuentan ahora con tal normativa,
sobre la base de las normas recomendadas por la Organizacién Mundial dela Salud en 1993. Este marco
regulatorio debe ser implementado y cumplido localmente, donde no es muy conodido. Este proyecto se
centraraen lo siguiente



Fomento, a nivel de la formulacion de paliticas municipales, delaintegracion de programas
de tratamiento y rehabilitacion de la drogadiccion en @ sistema de atencién de la salud, a
efectos de facilitar la referencia de pacientes de un tipo de programa de tratamiento a otro, y
ubicar @ tratamiento de la dependencia de drogas de manera plena, bajo la cobertura de la
seguridad socid.

Mejoramiento del acceso a tratamiento y larehabilitacion a nivel local, particularmente para
grupos socid mente excluidos como las mujeres, los adolescentes, los pacientes con
VIH/SIDA, los reclusos, los jovenes en centros de detencidn y los indigenas.

Ademas, a medida que |os Estados miembros dela CICAD estan empefiadas en mejorar los sistemas de la
justicia penal y de actualizar su legislacion y estrategias en materia de drogas, hay una tendencia a
examinar alternativas ala carcelacion de delincuentes juveniles con consumo problemético de drogas . La
CICAD apoya decididamente esas iniciativas y anticipa que, a través del presente proyecto, es posible,
sensibilizar ajueces y fiscaes del Estado en particular acerca de la posibilidad de tales aternativas y de
sus fundamentos.

Sin embargo, aunque estas actividades se han conformado a las practicas optimas en & hemisferio
occidental, ha existido escaso intercambio en la esfera dd tratamiento y la rehabilitacion en
drogodependencia con |os Estados miembros de la UE.

Programa permanente de la CICAD para € tratamiento y la rehabilitacion en drogodependencia
en ALC

Normas de atencién en € tratamiento de la dependencia de drogas: desde 1996, la CICAD, en
cooperacion, a principio, con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), ha venido fomentando la
adopcion por los Estados miembros de la OEA de normas de atencion en € tratamiento de la
drogodependencia, en conformidad con € modelo de la Organizacién Mundia de la Salud de 1993. En
cada pais, € programa reline a los principaes proveedores de tratamiento (habitualmente, ONGs), d
Ministerio de Salud y la Comision Nacional de Drogas para consensuar las normas bésicas que debe
cumplir todo programa de tratamiento de la drogadiccion, (tales como € nimero recomendado de
funcionarios, la supervision meédica, la infraestructura adecuada, la confidencialidad para con los
pacientes, etc.) Normal mente, las hormas son aprobadas por @ Ministerio de Salud, que es la instancia
que tiene (o debe tener) autoridad regulatoria sobre los programas de tratamiento. La mayoria de los
paisess de Centroamérica y Sudamérica cuentan ahora con dichas normas por escrito, pero €
cumplimiento es heterogéneo. En laregiéon del Caribe, Barbados, Belice y Suriname han emprendido la
formulacion de normas de calidad para la atencion; Bermuda y las Islas Caiman han establecido un
sistema de acreditacion de consgjeros en consumo de drogas, pero la regién en su conjunto carece de
normas de cadidad y de autoridad normativa.

La eapa siguiente que prevé la CICAD para este programa es la siguiente @) suministrar a los
planificadores y evaluadores de los Ministerios de Salud las herramientas para controlar € cumplimiento
de la normativa y gercer su autoridad regulatoria; b) avanzar hacia € cumplimiento obligatorio,
otorgando licencias a los programas de tratamiento y haciendo cumplir las normas, y ¢) expandir €l
programa al Caribe angloparlante. El presente proyecto permitird que la CICAD vy las ciudades
participantes de ALC impulsen este objetivo aprovechando las experiencias y [os conoci mi entos europeos
y, @ mismo tiempo, compartiendo con sus contrapartes europeas € conocimiento de sus dificultades y
éxitos.

Integracién del tratamiento en dependencia de drogas en |os servicios nacionales de salud: € objetivo
de la CICAD para los préximos cinco afios es promover paliticas nadonales que incorporen €
tratamiento de la drogodependencia en € sistema nacional de atencion de la salud y/o en € sistema
naciona de seguridad socia. Con dlo, se aumentara la cobertura, mejorara € acceso, al hacer la atencion
menos costosa, y reducira la estigmatizacion de los téxicodependientes, asegurando que reciban una
atencion equitativa. La politica de la CICAD en esta materia se basa en las directrices € aboradas por un
grupo de trabajo de expertos y aprobadas por la Comision. En este sentido, véase d sitio dela CICAD en
Internet:
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http://www.cicad.oas.or g/Reduccion Demanda/ENG/DRpr ojects/Natl T x/practical % 20quide 20fo
r % 20the% 200r ganization% 20dr ug% 20tr eatment% 20system.pdf

Tratamiento de la dependencia de drogas en las céarceles de adultos y en los sistemas cor reccionales
demenores. LaCICAD haemprendido cuatro iniciativas en esta esfera:

a. Capacitacion de funcionarios de instituciones correccionaes para menores y persona central de
los servicios penitenciarios en la prestacion de servicios de rehabilitacion para reclusos toxico
dependientes (Caribe);

b. Elaboracion de politicas (Centroamérica), con la cooperacion de Espafia y Canadd;

c. Apoyo financiero directo y asistencia técnica a tres proyectos para establecer por primera vez
programas piloto de tratamiento en drogodependencia en las carcdes (Guatemala, Perd y San
Vicentey las Granadinas) y

d. Una nueva iniciativa en Centroamérica, focalizada iniciadmente en El Savador y Guatemala,
destinada a establecer un programa de capacitacion a largo plazo para proveedores de tratami ento
en dependencia de drogas

e. El presente proyecto ofrecera otro ambito en € que se pueden reunir estos diversos programas.

Capacitacion en tratamiento de la dependencia de drogas en € Caribe:

a. Desde @ Plan de Accién de Barbados de 1996 patrocinado por la CE, la CICAD ha venido
brindando cursos de capacitacion de corta duracion para consgeros en € tratamiento de la
dependencia de drogas en d Caribe. Muchos de los funcionarios de los principa es proveedores
de tratamiento del Caribe han asistido a uno 0 més de estos cursos, pero € acance de la
capacitacion ha sido limitado por los costos de estos cursos por medio de formacion tradicional.

b. Asimismo, en los afios de 1990, la CICAD y la ONUDD gjecutaron conjuntamente un programa
de certificado en estudios sobre las adicciones en € Departamento de Educacion Continua dela
Universidad de West Indies. El programa de educacion era sdlido y fue favorablemente evaluado
por una fuente externa; sin embargo, € emprendimiento Ilegd asu fin alos seis o siete afios por
falta de financiamiento y por reducciones en d presupuesto de la Universidad. Siguiendo en ese
mismo camino, la CICAD y la UWI ha disefiado un programa de educacién continua por Internet
sobre adi cciones, que se comenzara en septi embre de 2007.
http://addi ctionstudi es.dec. uwi.edu/i ndex.html

c. Antesdd Plan de Accion de Barbados, la UE encomendé un i mportante estudio sobre la situacion
dd tratamiento de la drogadiccion en € Caribe, emprendimiento que conté con la accion de
algunos gobiernos europeos, especiamente dd Reno Unido, que organiz6 eventos de
capacitacion.

d. LaCICAD esta patrocinando la preparacion de un manual sobre tratamiento en dependencia de
drogas para € Caribe. Los aportes provienen de autores del Caribe y se prevé su publicacién para
el otofio septentriona de 2007.

El presente proyecto permitird establecer vinculos con los anteriores emprendimientos de
capacitacion y reanudar las anteri ores relaciones de cooperaci 6n.

El Observatorio Interamericano de la CICAD sobre Drogas, establecido en 1999 como rama
estadigtica y de investigacion de la Comisién, ha creado un sistema uniforme de recoleccién de datos
epidemioldgicos sobre consumo de drogas. Este sistema, conocido por la sigla SIDUC, funciona
normalmente en 29 de los 34 Estados miembros de la OEA vy esta reproducido en € cuestionario del
Mecanismo Multilateral de Evaluacion (MEM). Dos de los instrumentos de encuestas son pertinentes a
presente proyecto (los cuestionarios usados en | os centros de tratami ento de la dependencia de drogas y en
los centros de detencién) y seran empleados como parte de la evaluacion de necesidades descrita
anteriormente.

El Observatorio Interamericano sobre Drogas g ecuta también un programa continuo para examinar €
costo socia y econémico de las drogas para la sociedad. Este estudio se esta realizando actual mente en
Argentina, Barbados, Costa Rica, Chile, Colombia, El Salvador, México y Uruguay. Las conclusiones
dd estudio ya se estan usando en Costa Rica, por g emplo, para promover un mayor recurso al tratamiento
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de la dependencia de drogas y menos a la reclusién, en casos de toxi co dependientes que cometen delitos
menores.

Programa de la CICAD para descentralizar las politicasy programas de reduccién de la demanda
en la regién andina: la CICAD ha venido gecutando este programa con € apoyo del Gobierno de
Espafia. El presente proyecto aprovechara sustancialmente las lecciones aprendidas en ese programa
continuo Y las redes que han sido creadas.

12



