M elhoramento do tratamento e da
reabilitacdo de drogas: cidades européas,
latino-americanas e caribenhas em
parceria

L ocalizacéo

Uma lista inicial de cidades latino-americanas e caribenhas foi preparada aps consulta aberta a
todos os conselhos nacionais de drogas. As cidades da Unido Européa (UE) estdo sendo
sl ecionadas.

Resumo

Duracéo do projeto 36 meses

Objetivos do projeto Objetivo geral

Contribuir para aperfeicoar as decisdes de politica de ambito
municipad quanto a qualidade, o alcance do tratamento e
reabilitacdo de drogas para diversas populacdes da Unido Européia
e da América Latina e do Caribe, a fim de assegurar que a
assisténcia a das oferecida sgja adequada.

Objetivos especificos

Colaborar no aperfeicoamento da capacidade de daboracéo de
politica das cidades parceiras, para apoiar a oferta de tratamento e
resbilitacdo de drogas mediante a criagd de uma parceria de
gprendizagem entre programas em diferentes ci dades.

Elaborar politicas publicas na drea de demanda de drogas e
incorporar programas de tratamento e reabilitacdo aos sistemas
locais de salide.

Criar uma rede de intercAmbio de cidades parceiras na América
Latina e Caribe e na Unido Européia, para fortaler mutuamente o
conhecimento, a técnica e a experiéncia de para melhor atender a
populacdo de usuarios probleméicos de drogas, adém dos
problemas de exclusdo socid e a salvaguarda dos direitos humanos.

Sensibilizar agentes publicos para o tratamento e reabilitagdo de
drogas como alternativa a prisao de prati cantes de pequenos delitos
relac onados com drogas.

Parceiro (s) Cidades da Unido Européia e da América Latina e Caribe que
disponham, em suas estruturas paliticas e administrativas, na
jurisdicdo local, de autoridades de salde, comissdes de droga,
tribunais e juizados de menores, sistemas prisionais e ONG que
oferecam tratamento.

Especidlistas internacionais.




Redes de ONG.

Usuérios de drogas e familiares e sistemas de sallde e assisténcia
socia das cidades participantes.

Resultados esperados

Decisdes mel hor fundamentadas sobre paliticas de tratamento e
reabilitacdo de drogas nas cidades participantes, bem como
estruturas aperfei cionadas para esse efeito.

IntercAmbio de experiéncias e adocdo de melhores préticas em
ambito local no tratamento e reabilitacdo de populacbes
especificas e melhor compreensdo pelas autoridades locais e
peos provedores de tratamento sobre como abordar as
vulnerabilidades dos dependentes de drogas.

Desenvolvimento e aplicacdo de metodologias de rapida
avadiacdo no ambito local, para determinar a necessidade atual
e futura de tratamento e reabilitacdo de drogas.

Intercdmbio, compilagdo e disponibilizacdo na Web de
protocolos, curriculos e materiais de tratamento de drogas em
inglés e espanhol.

Sensibilizagdo de agentes publicos quanto ao tratamento como
aternativa a prisdo de peguenos infratores dependentes de
drogas. (

Melhor compreenséo por parte das cidades parceiras da Unido
Européia sobre como abordar os problemas de abuso de drogas
das popul agdes imigrantes da América Latina e do Caribe.

Intercdmbio de informagBes e experiéncias por meio de um
espaco de trabadho compartilhado on-line estabelecido nas
cidades parceiras e em funcionamento entre e as.

Criac8o de comissoes locais para coordenacdo do proj eto.

Maior visibilidade da questéo do tratamento e reabilitagdo de
drogas nas cidades parceiras.

Atividades

1. Criagcdo, mediante cooperacdo CICAD/CE, de uma parceria
entre cidades de paises da UE e da LAC, para incentivar as
melhores préaticas no traamento e resbilitacdo de drogas
mediante intercAmbiosLancamento do projeto numa cidade da
LAC, num forum de prefeitos da UE/LAC, que assuma o
compromisso de dar continuidade ao projeto, bem como de
cooperacéo futura

2. Redizagdo de avaliacdes répidas das necessidades e recursos
para o tratamento de drogas nas cidades parceiras, como base
para 0 melhor plangamento e avaiacdo das necessidades,
politicas e planos locais de tratamento e reabilitacdo.

3. IntercAmbios de mel hores préticas e transferéncia de tecnologia
entre cidades da UE e LAC, com a finalidade de constituir um
corpus comum de conhecimento e experiéncia na area do
tratamento terapéutico e reintegracdo social de populacOes




especificas de dependentes de drogas, especialmente as
marginalizadas.

Desenvolvimento e implementacdo de um espago de trabalho
compartil hado on-line que possibilite que todos os parceiros do
projeto troquem informagdes e documentos com rapidez num
ambiente seguro na Internet. Essa inidativa propiciara que
todos os parti cipantes disponham de um ambiente col aborativo
on-line.

Reunido find de conclusbes com pessoa municipal de alto
escddo que participe de acBes de combate as drogas, a ser
realizada numa cidade da UE.

Avaliagdo externa.




Objetivos

Objetivo geral

Contribuir para a mel horia da prestacéo de assisténcia e das decisdes de palitica sobre a qualidade
e 0 alcance do tratamento e reabilitacdo de drogas de diversas populagdes da Unido Européia e da
América Latina e Caribe, garantindo que a assisténcia oferecida sg a adequada.

Obj etivos especificos

@ Colaborar para a melhoria da capac dade de elaboragéo de palitica das ¢ dades parceiras,
afim de apoiar a oferta de tratamento e reabilitacdo de drogas através de uma parceria de
aprendizagem entre programas das cidades parceiras.

@ Promover a daboracdo de politicas publicas na é&rea do tratamento contra drogas,
inclusive a incorporacéo de programas de tratamento e reabilitaco aos sistemas | ocais de
assisténcia de salide.

@ Criar uma rede de intercAmbio de cidades parceiras na América Latina e Caribe e na
Uni&o Européia, que fortalecam mutuamente o conhecimento, a técnica e a experiéncia
para melhor atender a sua populagdo de usuari os de drogas, dispensando especia atencdo
aos problemas de exd uséo socia e a salvaguarda dos direitos humanos.

@ Sensibilizar agentes publicos para o tratamento e reabilitacdo de drogas como dternativa
a prisdo de praticantes de pequenos delitos nessa area, bem como melhorar a capacidade
das cidades parceiras de gpoiar a oferta de tratamento e reabilitacdo de drogas mediante a
instituicao de uma parceria de aprendizagem entre programas em diferentes cidades.

Por quea CICAD ea Comissdo Européia elaboraram o programa?

A Estratégia Regional para a América Latina da Comissdo Européia preconiza: maior atencdo as
populacdes economicamente destituidas e socialmente excluidas que demandem acesso aos
servicos de tratamento e reabilitacdo de drogas, descentralizacdo de paliticas, planos e projetos no
ambito local e maior capacidade das autoridades e da sociedade civil de combater, também no
ambito local, as consequiéncias adversas do uso de drogas. O projeto fortal ecera as sinergias entre
redes da sociedade civil e gudard as cidades a promover o tratamento éico dos usuarios de
drogas.

As prioridades e programas da CICAD na area do tratamento de drogas, abaixo especificados,
focalizaram até este momento o estabel ecimento de normas e da autoridade normativa adequada
no que se refere ao tratamento; a colaboracdo com os Estados membros da CICAD na
diversificagdo dos tipos de programa disponiveis de tratamento e reabilitacdo de drogas; e a
defesa da necessidade da incorporagdo de programas de tratamento de drogas aos sistemas de
sallde dos paises. Por meio desse projeto, a CICAD promovera esse enfoque normativo de boa
governanca no ambito municipa e incentivara a defesalocal de melhor tratamento e resbilitacéo
de droges.

Definicdo das necessidades observadas no tratamento e reabilitacdo de drogas em
cidadesdaUE eLAC

Necessidade de aperfeicoar o treinamento profissional no tratamento e reabilitacdo de
drogas no ambito municipal

Na América Latina e no Caribe, os problemas de abuso e dependéncia de drogas e os danos
correlaos sociais e a salde sio abordados em geral por ONGs, que auam de maneira



independente ou com muito poucos vinculos com os servigos governamentais sociais e de salide.
Isso se traduz num raio limitado de assisténcia, que ndo atende as necessi dades diversifi cadas dos
individuos dependentes de drogas. A0 mesmo tempo, 0s Servicos governamentais de assisténcia
de salide, especialmente no plano loca, em geral ndo dispdem de pessoa suficiente e treinado
para diagnosticar problemas de salde relacionados com o uso de drogas e deles se ocupar. O
projeto contribuird para conscientizar quanto a necessidade de treinamento e oferecera
oportunidades de intercambi o de melhores préticas.

Utilidade da aprendizagem mutua pelas cidadesdaUE e LAC

Os paises, cidades e regides da UE investiram recursos consideraveis em programas e pesquisas
de tratamento e reabilitacdo de drogas. Esse conhecimento especiaizado e essa experiéncia
serdo de grande g uda aos provedores de tratamento de drogas nas cidades participantes daLAC.
Ao mesmo tempo, porém, especiadmente com relacdo a cocaina, os paises da LAC detém
experiéncia significativa no tratamento e reabilitacdo de populacdes vulneraves e socia mente
excluidas, tais como criangas de rua e membros de gangues, que certamente sera do interesse das
cidades da UE que possam experimentar problemas semel hantes.

Situacdo dos programas de tratamento dedrogas naLAC

O tratamento de drogas, a reabilitacio e os servicos de assisténcia pos-tratamento néo
estdo totalmente regulamentados peas autoridades dos governos locais. S0 em geral
subfinanci ados e insufici entes para 0 nimero de clientes potenciais.

Geralmente, os programas de tratamento de drogas ndo sdo incorporados aos servigos
nacionais de assisténcia de sallde e, por conseguinte, ndo ha virtual mente continuidade na
assisténcia e adaptacao do paciente ao tratamento (ambos criti cos para sua recuperacao).
A manutencao de registros nos programas de tratamento de drogas é escassa e ha poucos
dados sobre, por exempl o, a historia clinica dos pacientes, a medida em que possam fazer
uso de drogas durante ou apos o tratamento, co-morbidade , problemas familiares e de
exclusdo social.

Muitos paises/cidades ndo dispfem de sistema ou estrutura para o licenciamento de
profissionais de tratamento de drogas ou de programas de treinamento abrangentes, que
possam levar ao licenciamento.

Enfoques tradicionais de reducdo do dano, tais como troca de agulha e tratamento de
substituicdo, ndo sdo ainda rd evantes para a maioria das cidades da LAC ou amplamente
compreendidos nessas cidades, uma vez que o uso de drogas injetaveis, de acordo com
estudos da CICAD, é estati sticamente insignificante em quase todos os paises, exceto no
Brasil. No Caribe, onde as taxas de infeccgo por HIV sdo rdativamente atas, foram
implementadas algumas medidas de reducdo do dano. Entretanto, modelos de
recuperacdo répida (centros de atendimento permanente de facil acesso, por exemplo),
gue se ocupam dos problemas de salide relacionados ao uso de drogas (tais como caries,
doencas sexualmente transmissiveis, hepatite A e C etc.) e que ndo requerem que O
individuo estgalivre de drogas antes do inicio do tratamento sfo adegquados e necessari os
e serdo incentivados por meio deste proj eto.

Alternativas a prisao para praticantes de pequenos delitos que também sgjam usuéarios
problematicos de drogas

As prisdes na LAC e na UE sdo freqlentemente superlotadas e carecem de pessod e
equipamento. As alternativas a prisdo para pequenos infratores dependentes de drogas acusados
de contravenc&o podem ser uma opcao a ser considerada pd as d dades participantes, desde que a
legislacdo o permita. NaLAC, Kingston e Montego Bay (Jamaica) e Belmopan (Belize) dispbem
de tribunais de drogas incipientes ou de servico comunitério determinado judicamente para
dependentes de drogas que cometam pequencs delitos. Na Europa, as “penalidades aplicadas a
comunidade’ pelo Youth Justice Board do Reino Unido, inclusive servico comunitério e
determinacdo de tratamento de drogas, podem ser especialmente re evantes para as experiéncias
da LAC, como o sdo os tribunais de drogas que funcionam em Glasgow e Fife (Escocia), em
Leeds e na zona oeste de Londres. Também na Irlanda h& alguma experiéncia com tribunais de
drogas.



A maioria dos paises latino-americanos ndo pune o uso de drogas. Ao contrério, optam por
“encaminhar” os peguenos infratores sem antecedentes para tratamento. No entanto, a fdta de
recursos, experiéncia e infra-estrutura dificultam a prestagcdo de assisténd a ef etiva pel 0s governos
central e municipa aos infratores dependentes de drogas que se achem em tratamento por ordem
judicid.

Um primeiro passo no desenvolvimento dessas alternativas, quando segja oportuno e viavd,
consiste em sensibilizar juizes e promotores de varas de familia da LAC para que considerem o
tratamento de drogas como alternativa a prisdo para pegquenos infratores dependentes de drogas.

Os problemas da UE no tratamento e reabilitacdo de drogas

O aumento dos embarques de cocaina da LAC para a Unido Européia fez surgir casos novas
de uso de cocaina, 0 que provocou a necessi dade da apresentacdo de diagndstico e tratamento
precoces de dependentes. O projeto fara uso do conheci mento especiaizado e da experiéncia
da LAC no tratamento do uso problemético de cocaina.

Os migrantes da LAC para paises da Unido Européa sdo, com freqliéncia, diferentes cultural
e etnicamente dos habitantes dos paises que os acolhem. Essas diferencas podem constituir
uma barreira ao tratamento efetivo da dependéncia de drogas. Desse modo, os parceiros da
LAC poderdo prestar assessoramento e assisténcia aos paises anfitrides da Europa que
tenham delidar com essas popul agbes.

As politicas de sallde publica e assisténcia socia dos paises da UE possibilitam, em muitos
casos, 0 financiamento publico do tratamento contra drogas em ambientes bem regulados, o
gue pode ajudar as cidades da LAC a desenvolver seus préprios model os similares.

Osaliadosda CICAD e CE no programa das cidades parceiras

Os prefeitos e consdheiros municipais e provedores do tratamento contra drogas sdo 0s
principais parceiros no projeto. O papel das autoridades na tomada de decisdo e na
regulamentacdo e os esfor¢os das ONG sdo fundamentais na oferta de mel hores programas de
tratamento e reabilitacdo de drogas nas cidades. Em especiad, prefeitos e consdheiros
municipais eetos desempenham pape essencia na destinagdo de recursos locais, podendo
atender a demanda dos e eitores por tratamento ético e assisténcia bem qualificada e agir no
sentido de prevenir abusos de direitos humanos nas instal agdes destinadas a tratamento contra
drogas e nas prisdes. Os provedores de tratamento terdo a oportunidade por me o do projeto
de mehorar a qualidade e a acessibilidade dos programas de tratamento e reabilitacdo de
drogas, bem como de decidir quem organizara servicos mel hor integrados.

Os juizes e promotores locais que em gera trabalham em varas de familia ou em juizados de
menores e lidam com pequenos infratores, alguns dos quais apresentam problemas de
dependéncia de drogas ou dcool e também distirbios de salide mental. Sensibiliza|los com
rdlacdo a disponibilidade local de programas de tratamento e reabilitacdo de drogas, ao
proprio processo de reabilitagdo e ao conceito de justica restaurativa poderia preparar o
caminho para a melhor gestdo da dependéncia de drogas bem como para a humanizagcdo dos
sistemas judicidrios e para a reducgéo da superpopul agdo das prisdes.

Atividades do projeto

Criagdo deuma redede cidades parceirasda UE/LAC

A CICAD colaborara na criagdo de uma rede de cidades parceiras na LAC/UE que se dedicara
por trés anos a conscientizar os formuladores de politica das cidades parceiras sobre os beneficios
sociais, econdmicos e de salide da oferta de bons programas de tratamento e reabilitacdo de



drogas e sobre o intercAmbio de experiéncias e mel hores préticas nessa area. O ponto focal da
rede em cada cidade sera o prefeito (ou um representante do esca 8o superior), que participara de
intercambios de politica de alto nivel entre as cidades da UE edaLAC.

Daisférunsinter-regionais L AC-UE sobre tratamento ereabilitacdo de drogas

Serd redizado, antes do fina de 2007, um forum inter-regiond de prefeitos e consd heiros
municipais e seu pessoal técnico de esca 8o superior, numa cidade da LAC. O férum, quetera a
duracéo de dois dias e meio, serd aberto a delegacles de todas as cidades interessadas, com até
quatro pessoas por delegacdo. A meta consistira em salientar as mel hores praticas de tratamento
e reabilitagcdo de drogas, plangar atividades conjuntas de interesse mituo e conscientizar quanto a
necessidade de assisténcia de qualidade. As cidades participantes, na maioria dos casos, arcaréo
com as despesas de viagem e hospedagem de seu prefeito. Fard parte do férum um espaco de
discussdo em que as cidades gpresentar8o seus acordos de parceria e compatibilizardo suas
qualificagcbes e necessidades as das cidades parceiras e daborardo um plano de agdo que
especifigue suas metas comuns e os resultados esperados dos intercambios.

As equipes técnicas locais acordard@o os intercambios e discussdes de politica a serem efetivados
Nnos dois anos e meio segui ntes entre as cidades parceiras.

Serd redizado um férum conclusivo no terceiro ano do projeto, numa cidade da UE, com a
finalidade de avaliar os resultados e acordar a transi¢do para o dominio local e a continuacéo do
projeto.

Conclusdo de acordos da CICAD com as cidades par ceiras e das cidades parceiras entre si

A CICAD assinara memorandum de entendimento (MOU) com as cidades parceiras a fim de
estabel ecer um plano de acédo e um cronograma de execugado de atividades. A CICAD incentivara
as cidades parceiras a concluirem acordos mutuos que especifiquem as atividades que executardo
em conjunto.

I nter cAmbios e discussdes de politica entre cidadesda UE edaLAC

A fim de desenvolver intercAmbios de programas entre cidades parceiras da UE e da LAC, com
base em cartas convénio, a CICAD disponibilizara ferramentas para a promocao desses
intercdmbios (acesso on-line a todos os participantes com informagdes sobre cada cidade
parceira, seus interesses, formulérios de solicitacdo, apoi o institucional etc.).

As primeiras visitas de intercambio seréo entre prefeitos municipais, acompanhados por pessoal
técnico. Essas visitas de ato nivel dardo impulso imediato ao projeto, com atencao e visibilidade
do publico presente. Uma visita deintercambio tipica seria programada pela cidade anfitria,
teriaa duracdo de dois ou trés dias e levaria o prefeito visitante a participar de uma conferéncia de
imprensa, uma aparicdo na TV/radio, uma visita a um programa de tratamento de drogas e um
passeio.

As equipes técnicas elaborariam simultaneamente planos especificos de cooperacédo futura em
temas de interesse mutuo, tais como:

tratamento contra drogas para mulheres, prisioneiros e adol escentes;

melhores préticas em liberagdo do tratamento, acompanhamento e assisténcia pés-
tratamento;

estruturacdo de servicos municipais, como aojamento, educagdo, assisténcia de salde,
capacitacdo profissional e colocagéo no trabal ho e centros de atendimento permanente de
fécil acesso.

Os intercAmbios subsequientes com cidades parceiras da UE/LAC serdo realizados no ambito
técnico. Cada equipe técnica consistiria em geral em quatro dementos. um representante da
comissdo de drogas; um representante do consetho municipal de salde (comumente o chefe do



setor de salide mental); um representante do sistema judiciario local e um representante de uma
ONG gue ofereca tratamento. Esses intercambios terdo normal mente a duragéo de quatro dias.

Catélogos municipais de servicos de tratamento e reabilitacio de drogas

As equipes técnicas locais, sob a direcdo do prefeito, compilaréo informagfes, com base num
questionario padrédo proporcionado pela CICAD, sobre a situacdo geral do tratamento e
reabilitacdo de drogas em sua cidade, as caracteristicas da demanda desses servigcos e 0 modo por
gue o tratamento e os servigos de assisténcia de salde sdo organizados para atender a essa
demanda. Essas equipes municipais poderdo contratar universidades locais (em geral, escolas de
salide publica) para preparar os catd 0gos.

O estudo decorrente implicard a elaboracdo ou atualizacdo de um catalogo municipal de
programas de tratamento e reabilitacdo de drogas, que especifique suas caracteristicas,
modalidades de assisténcia, custo, se for o caso, e outras informagdes que um possivel
paciente/cliente e sua familia possam necessitar. As cidades participantes se comprometerdo a
publicar seus catd ogos na Web, em jornais locais ou mediante a distribuicdo de fol hetos.

O projeto contribuira de manera significativa para o mehoramento da disponibilidade dos
servigos de tratamento e reabilitacdo de drogas nas cidades da LAC, cuja grande maioria ndo
dispbe de catd ogo de servicos disponiveis.

Exame, adaptacdo e publicacdo de materiais sobre melhores praticas de tratamento,
reabilitacdo e recuperacao rapida

Os materiais existentes da UE e LAC sobre melhores préticas serdo reunidos, analisados e
adaptados para uso no ambito municipal pda CICAD e pédas equipes técnicas locais, as quais
preparardo modelos e diretrizes basicas em inglés, espanhol e, quando for o caso, em francés e
portugués. O contelido saientara o funcionamento de uma rede integrada de servigos na cidade;
apresentara atualizagcdes sobre drogas de abuso e complicagGes decorrentes do uso de drogas;
dispensara especia atencdo ao controle de populagdes com necessi dades especiais (por exemplo,
diagnostico dud; adolescentes com problemas de drogas; mulheres e prisioneiros em tratamento
contra drogas; usuarios com HIV/AIDS e emergéncias relacionadas com drogas).

Espaco de trabalho compartilhado on-line

A CICAD criara um espaco de trabalho compartilhado on-line. A plataforma possibilitara que os
partici pant&s do programa usem ferramentas tais como:
comunicagdes (por exemplo, noticias, féruns on-line, notificagbes por correio
el etronico);
gestéo de trabalho de grupo (por exemplo, documentos compartil hados com controle
de diferentes versoes, direitos de acesso etc.);
organizacdo de tarefas (por exemplo, registros diaios de compromissos,
planegjamento e prazos eic.);
discussdo monitorada de problemas especificos.

Sustentabilidade

A sustentabilidade do projeto dependera da qualidade dos materiais preparados sobre me hores
préticas nas cidades participantes e da medida em que os participantes locais de intercAmbios
possam replicar o conhecimento em seus lugares de origem. Por conseguinte, o projeto devera
salientar a preparacdo de planos de trabal ho para cooperagdo futura e intercambio de materiais em
inglés, espanhol e, onde segja necessario, em francés e portugués, por meio de um espaco de
trabal ho compartilhado on-line e agendas estruturadas de reunides e intercdmbios.

Avaliacéo do programa



A CICAD contratara um avaliador externo para plangar a avaliagao permanente do programa. A
avaliacdo julgara, inter alia, o cumprimento desse plano de operacdes e seus indicadores de
processo; a intensidade do intercAmbio intra-regional e inter-regional mediante um espaco de
trabaho on-line; o nimero de intercambios e workshops realizados; os melhoramentos das
politicas e préticas de tratamento e reabilitacdo de drogas etc. Essa avaliacdo considerara as
conclusbes e rdatérios do Mecanismo de Avaliacdo Multilaterd (MAM), bem como as
avaliaches de necessidades efetivadas no primeiro ano do projeto, como parte de sua linha de
base.

Cada cidade participante, na medida do paossivel, conduzira sua propria avaliagcdo, com seus
proprios recursos, observando as diretrizes da CICAD

M etodologia

M étodos de implementacéo e razbes para a metodologia proposta

As parcerias entre cidades da UE e LAC, de ato nivel e no nive técnico, tém por finalidade
chamar a atencdo para a necessidade de se oferecer programas de tratamento, reabilitacdo e pos-
tratamento de drogas a populagdes locais. O férum inter-regiona de alta qualidade para prefeitos,
os intercAmbios intermunicipais para formuladores de politica e pessoa técnico, a producéo
conjunta de materiais sobre melhores préticas e as avaliagdes rapidas da situagdo corrente do
tratamento e reabilitacdo de drogas se destinam a atrair a atencéo de formuladores de politica e do
publico para os problemas em jogo.

Responsabilidades das cidades participantes

Este projeto pertence as cidades participantes e nés as incentivamos a dd e se beneficiarem ao
maximo, a fim de favorecerem o tratamento e a reabilitagdo de drogas de seus cidaddos, da
maneira que julgarem mais adequada. As cidades participantes fixardo a agenda. No entanto,
todas elas observardo algumas regras basicas, tais como as que se seguem.

1. Definir uma cidade parceira potencial no outro continente com a qual gostaria de
traba har em parceria e razdes dessa parceria (recomendamos que se recorra a quaisquer
contatos pessoais ou profissionais de que a cidade ja disponha, bem como ao uso amplo
da Internet).

2. Fixar metas e resultados do projeto em gerd e das visitas de intercAmbio em particular.
Essas metas e resultados esperados deverdo ser razoavd mente detalhados e
encaminhados a CICAD na primeira oportunidade. Esse documento se convertera na
base da parceria entre as cidades.

3. Constituir uma equipe técnica para a organizacdo de uma avaliacdo de necessidades
locais, definicdo da(s) éarea(s) geogréfica(s) em que o projeto serd conduzido,
recomendacéo a CICAD das instituicdes parti cipantes e organizagdo de intercambios com
as cidades parceiras. Cada cidade designara uma autoridade local como elemento de
ligacdo com a CICAD, que devera ser comunicada a esse respeito com a brevidade
possivel.

4. Organizar aparigdes na midia (entrevistas na TV, radio e jornais) para as autoridades da
cidade parcera, a fim de possibilitar que o prefeito visitante e outros exponham a
situacdo das drogas em sua cidade.

5. Dispor de arranjos logisticos na cidade anfitrid para as autoridades visitantes da cidade
parceira (por exemplo, reservas de hotd, transporte local, visita a um programa loca de
tratamento contra drogas, talvez um jantar, Se 0S recursos e normas municipais o
permitirem, esquemas de seguranga, se necessario, e cetamente envio antecipado de
informacBes sobre a cidade ao contraparte da cidade parceira).



6. Acompanhar diretamente os visitantes da cidade parceira, a fim de plangjar a cooperacéo
futura

7. Somente para as cidades latino-americanas e caribenhas. designar uma autoridade
municipal que conduza as agbes locais com vistas a daboragdo de um catdlogo dos
programas municipais de tratamento contra drogas. As ddades participantes se
comprometerdo a divulgar seus catdogos na Web, em jornais locais ou mediante a
distribuicéo de folhetos.

8. Pdr em todas as comunicacbes rdacionadas com o projeto os logotipos da Uni&o
Européia e da CICAD (a serem providenciado pela CICAD); outros logotipos (o
logotipo, escudo ou outro recurso grafico de cada cidade) sdo, naturamente, desgaves,
de modo que cada cidade possa gpor sua propria marca no projeto.

9. Documentar as atividades de cada cidade do projeto, em especia as despesas da cidade,
inclusive, caso seja pertinente, os recursos alocados pela Comissdo Européia por meio da
CICAD.

10. Conduzir sua propria avaliagdo, com seus proprios recursos, observando as diretrizes da
CICAD.

Gerenciamento elogistica do projeto

A CICAD é o orgao executor do projeto. Os parceiros locais, em conjunto com autoridades
nacionais, sdo incentivados a constituir uma jurisdicdo para o tratamento e reabilitacdo de drogas
em sua comunidade, mediante maior consciéncia e defesa de interesses. Embora o contato direto
entre as cidades parceiras da UE e da LAC possa ndo ocorrer com a mesma intensidade apds o
encerramento do projeto, a menos que as cidades concordem em financiar essas visitas, 0 espago
de trabalho compartilhado on-line continuara a representar um custo minimo para a CICAD e as
cidades parceiras.

ANTECEDENTES DO PROGRAMA DE REDUGAO DA DEMANDA DA CICAD

O Programa de Reducdo da Demanda da CICAD, agora em seu vigésimo ano, e aborou politicas
hemisféricas de prevencdo e tratamento do uso de drogas, prestou assisténcia técnica e
cooperacdo e administrou treinamento, no ambito nacional e multinaciona, com o objetivo de
aumentar a capacidade dos governos e das ONG de oferecer programas de prevencdo e
tratamento do uso de drogas.

Nos Ultimos dez anos, a CICAD incentivou seus governos membras e ONG a fixarem politicas e
elaborarem regulamentos e normas nacionais para centros de tratamento contra drogas. A maioria
dos paises latino-americanos dispde atual mente dessas normas, que se baseiam nas recomendadas
pda Organizacdo Mundia da Salde em 1993. Essa estrutura normativa necessita ser
implementada e cumprida no ambito local, onde ndo é amplamente conhecida. Este projeto
focalizara

a defesa, no dmbito municipal de formulacdo de pdliticas, da incorporacdo dos
programas de tratamento e reabilitacdo de drogas do sistema de assisténcia de salide,
parafacilitar o encaminhamento de pacientes de um tipo de programa de tratamento a
outro e colocar o tratamento contra drogas totalmente sob a protecéo do sistema de
seguridade socidl;

o0 aperfe coamento do acesso ao tratamento e reabilitacgo de drogas no &mbito locd,
espedia mente para mulheres, adolescentes, padentes de HIV/AIDS, prisioneiros e
jovens em centros de detencdo e povos indigenas socia mente excluidos.

Além disso, na medida em que os Estados membros da CICAD se mobilizam para aperfe coar
seus sistema judiciario, atualizando leis e estratégias contra as drogas, vem-se desenvolvendo um
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movimento com vistas a0 exame de aternativas a prisdo para os que pratiquem pequenas
infracBes relacionadas com drogas. A CICAD apbia efetivamente essas iniciativas e espera que,
por meio deste projeto, os agentes publicos, especialmente, possam ser sensibilizados para a
possibilidade dessas aternativas e sua j ustificagéo.

No entanto, embora essas atividades tenham se ajustado as melhores préticas no Hemisfério
ocidental, foi pouco proveitoso o intercambio de idéas na area do tratamento e reabilitacdo de
drogas com os Estados membros da UE.

O programa permanente da CICAD na LAC na érea do tratamento e reabilitacdo de
drogas

Normas para o tratamento contra drogas. Desde 1996, a CICAD, de inicio em cooperacdo
com a Organizagdo Pan-Americana da Salde (OPAS), vem instigando os Estados membros da
OEA a adotar normas para o tratamento contra as drogas, de acordo com o modeo da
Organizacdo Mundial da Salde, de 1993. Em cada pais, o programa reline os principais
provedores de tratamento (em geral ONG), o Ministério da Salde e a Comissao Naciona de
Drogas, para que acordem normas bésicas a que um programa de tratamento contra drogas deva
atender, tais como nimero recomendado de pessoal, supervisdo médica, i nfra-estrutura adequada,
confidencialidade do paciente etc. As normas sdo aprovadas pelo Ministério da Salde, que em
gera reveste (ou deveria revestir) autoridade normativa com relagdo a programas de tratamento.
A maioria dos paises da América Central e do Sul dispde oficialmente dessas normas, mas seu
cumprimento é freqlientemente fortuito. Na regido do Caribe, Barbados, Belize e o Suriname
iniciaram a elaboracdo de normas de tratamento de qualidade; as Bermudas e as Ilhas Cayman
possuem em funcionamento um sistema de credenciamento de consel heiros de drogas, mas ha na
regido como um todo uma grande caréncia de boas normas e autori dade normativa.

A préxima fase deste programa da CICAD ser& &) proporcionar aos planejadores e avaliadores
do Ministério da Salide as ferramentas de monitoramento do cumprimento das normas e exercicio
de sua autoridade normativa; b) evoluir no sentido do cumprimento obrigatério, licenciamento
dos programas de tratamento e execucdo; e c) estender o programa ao Caribe delinguainglesa. O
projeto possibilitara que a CICAD e as cidades participantes da LAC desenvolvam essa meta,
vaendo-se das experiéncias e do conhecimento especializado europeus, com seus homol ogos da
Europa seus obstacul os e éxitos.

I ncor poracgéo do tratamento contra drogas aos servicos nacionais de assisténcia médica. A
meta da CICAD para os proximos cinco anos € defender politicas nacionais que levem o
tratamento contra drogas ao sistema nacional de assisténcia médica ou ao sistema naciona de
seguridade socia. Essa medida melhorard o acesso ao tratamento e aumentara seu acance
mediante custos mais maédi cos e reduzira a estigmatizacdo dos usudrios probleméti cos de drogas
assegurando-se que recebam assisténcia egliitativa. A politica da CICAD nessa area se baseia em
diretrizes eaboradas por uma forca-tarefa de especiaistas e aprovadas pela Comisséo da CICAD.
Para esse efeito, ver a pagina e etronica da CICAD no seguinte enderego:

http://www.cicad.oas.or g/Reduccion Demanda/ENG/DRpr ojects/Natl T x/practical % 20quid
€% 20for % 20the% 200r ganization% 20dr ug% 20tr eatment% 20system.pdf,

Tratamento contra drogas em prisdes de adultos e nos sistemas correcionais para jovens.
Nessa érea, a CICAD deu inicio as quatro iniciativas abaixo descritas.
a. Treinamento para funcionarios corregionais e para o pessoal central do servigo prisional
na prestacdo de servicos de reabilitacdo para prisioneiros dependentes de drogas (Caribe).
b. Elaboracdo de politicas (América Central) em cooperagdo com a Espanha e o Canada.
c. Apoio financeiro direto e assisténcia técnica a trés projetos com vistas ao primeiro
estabelecimento de programas piloto de tratamento de drogas em prisdes (Guatemala,
Peru e S8o Vicente e Granadinas).
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d. Novainiciativa na América Central, centrada inicialmente em El Salvador e Guatemala,
com a findidade de instituir um programa de trel namento de | ongo prazo para provedores
de tratamento contra drogas.

O projeto providenciard uma protecéo adicional sob a qual varios desses programas poderdo

ser reunidos.

Treinamento em tratamento de drogas no Caribe

a. Desde o Plano de Acdo de Barbados, de 1996, patrocinado pela CE, a CICAD vem
ministrando cursos de curta durac&o para consel heiros de tratamento de drogas no Caribe.
Muitos membros do pessoa dos principais provedores de tratamento do Caribe
participaram de um ou mais desses cursos, mas a extensdo do treinamento foi limitada,
dadas as despesas dos cursos presenciais.

b. Também nos anos 1990, a CICAD e o UNODC conduziram em conjunto um programa
de certificacdo em estudos de dependéncia no Departamento de Educagéo Permanente da
Universidade das indias Ocdidentais. O programa de educagio mostrou-se solido e foi
avaliado favoravelmente por um avaliador externo; no entanto, o esforco fracassou apos
seis ou sete anos por falta de financiamento e cortes orcamentarios na Universidade.
Retomando esse programa, a CICAD e a UWI plangjaram um programa de educacdo
permanente on-line em dependéncia, que sera lancado em setembro de 2007.

c. Anteriormente ao Plano de Ac¢éo de Barbados, a CE contratou um grande estudo sobre a
situacdo do tratamento contra drogas no Caribe, no qua influiram aguns governos
europeus, especialmente o Reino Unido, mediante eventos de trei namento.

d. A CICAD vem patrod nando a preparacdo de um manua sobre tratamento contra drogas
no Caribe, com a colaboragdo de varios autores caribenhos. Espera-se que o manual sgja
publicado no segundo semestre de 2007.

O projeto possibilitara que sgam estabelecidos links com as linhas de treinamento antes
utilizadas e que sg am retomadas re agdes de cooperagcdo anteriores.

O Observatorio Interamericano de Drogas da CICAD, criado em 1999 como a éarea de
estatistica e pesquisa da CICAD, instituiu um sistema uniforme de coleta de dados
epidemioldgicos sobre o uso de drogas. Esse sistema, conhecido como SIDUC, vem sendo
regularmente usado em 29 dos 34 Estados membros da OEA e é replicado no questionario do
Mecanismo de Avadiacdo Multilateral (MAM). Dais dos instrumentos de pesquisa s80 relevantes
para o projeto (os questiondrios usados nos centros de tratamento contra drogas e nos centros de
detencdo) e serdo usados como parte da avaliac&o de necessidades acima descrita.

O Observatério Interamericano de Drogas também vem conduzindo um programa permanente,
gue tem por finalidade examinar o custo socia e econdmico das drogas para a sociedade. Esse
estudo se redliza atualmente na Argentina, Barbados, Costa Rica, Chile, Colédmbia, El Salvador,
México e Uruguai. As conclusbes dos estudos ja vém sendo aplicadas na Costa Rica, por
exemplo, para defender a maior confianca no tratamento contra drogas, em lugar da prisdo, para
praticantes de pequenos delitos rel acionados com drogas.

Programa da CICAD para a descentralizacdo das paliticas e programas de reducdo da
demanda de drogas na Regido Andina. A CICAD vem executando esse programa com 0 apoio
do Governo da Espanha. O projeto se valerd em grande medida das licdes aprendidas desse
programa permanente e se beneficiard das redes ja criadas.
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